
CONSILIUL  LEGIS.LA

AVIZ

Birou!p@rmaiisntalSen.atului

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea art. 108,
din Legea învăţământului preuniversitai. nr.198/2023

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea art.  108
din Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023, transmisă de
Secretarul       General       al       Camerei       Deputaţilor       cu       adresa
nr. Plx.87/31.03.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul    Legislativ    cu
nr. D233/01.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993; republicată,

şi  al art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propunei.i:

1.Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea    art.     108    din    Legea    învăţământului    preuniversitar
nr. 198/2023, astfel încât bursele de merit şi de rezilienţă să poată fi
acordate şi  elevilor din învăţământul preuniversitar particular şi
confesional.

2.Prin    conţinutul    său    normativ,    propunerea    legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Camei.ă sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Ca observaţie cu caracter general, pentm considerentele pe
care   le   vom   expune   în   cele   ce   urmează,   apreciem   că   soluţiile
preconizate  în   cuprinsul   propunerii   legislative,   având   ca  premisă
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argumentul prezentat în Expunerea de motive potrivit căruia bui.sa de
perfonnanţă  i-eglementată  în  Legea  nr.1/2011   a  fost  scindată,  prin
Legea nr.  198/2023, în trei  tipuri  de burse -bursa de merit,  bursa de
rezilienţă şi bursa de excelenţă olimpică 1 şi 11 - nu poate fi justificat în
integralitate    de    obligaţia   punerii    în    aplicare    a   Deciziei    Cui.ţii
Constituţionale m.. 642/2022.

Astfel, art. 223 alin. (10) din Legea educaţiei nr.1/2011  prevedea
tiaL .ştudenţii benef iciază de bui.se de perf ioi.maitţă sau (le merit, penti.u
sfi.i7izf/oj`e4r  ejx:ce/e7!,feJ".  Cu  toate  acestea,  prin  Decizia  nr.  642/2022,
Curtea   Constituţională   a   analizat   doar   situaţia   burselor   de
performanţă.

Aşa cum  a  statuat Curtea Constituţională în  decizia menţioiiată,
„Constituţia   enumeră   la   c[].t.    32   alin. (5)   fiormele   prin   cai.e   se
desf ăaşoară  învăţământul,  Şi  anume  în  uirităţi  de  stat,  particulare  Şi
conftsionale,  ceea  ce înseaimă că partenerii  statului în realizarea
acestui   sei.viciu   de   iitiei.es   public   suiti   prestatorii   de   servicii
educaţioi.ale care aparţii. ii.ediului public, privat şi confiesio].al,  cu
toţii   contribuind,   ^m   egală   măsură ^Şi   în   modalităţi   specifice,   la
realiz.ai.ea  procesului   educc[ţional.   In   acest   context,   a   eliiiilm   o
categorie de elevi de la beneficiul bursei de perfiormaitţă pe motiv că
aceştia apai.ţin ui.ei alte categorii de parteneri decât celei dii. ii.ediul
public ecliivalează cu negarea parţială de către stat a obligaţiei sale
coitstituţioiuile Şi cu o vădită discriininare, care nu se poate justifica
din punct de vedere obiecti;\i Şi rc[ţionap' .

Prin  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  69/2022,   a  fost
completat art.  82 din Legea nr.  1/2011  cu un nou alineat, alin.  (13), cu
urrnăk:o:r\].l cHprims.. .Pi.iii excepţie de la prewederile alin.  (1) , de bui.sa
de performai.ţă pot să benefiicieze şi elevii de la cursui.ile cufi.ecvenţă
din î"ăţăii.ântul preunivei.sita]. particulai." .

Referitor  la  această  inteivenţie  legislativă,  Curtea  Constituţională  a
reţri:ut  ^m  Decjiria  rH.  642/?_022_,  ăa.  ,f teglenmtările  anterior  airintite
demo"]treazăf;aptulcăînsuşilegluito"larealizatcc[].acte"ldiscriiitinatoriu
al prevede]Hor ari 82 tilin (1) din Legea iu..1/2011 -ciiticate îm pre-zenta
cawă   -   ş.i   a   intewenit,   treptat,   îi.   sensid   elimii.ării   vicii,Llid   de
i.econfiţionaliio[te".

In  ceea  ce  priveşte  actuala  reglementare  în  materie,  art.   108
alin.  (1)

prevede
(1])  din Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023
.,elevii de la cursurile cu fi.ecNeiTţă de zi din î"ăţăinâiitul

preuniversitar de stat obligatoriu benef iciază de burse" , ^T"he ca,ie se
numără bursele de excelenţă olimpică 1 şi 11, bursa de merit şi bursa de
rezilienţă.
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Potrivit  alin.   (15)   al   aceluiaşi   ariicol,   elevii   din  unităţile  de
învăţământ  preuniversitar  particular  şi  confesional  beneficiază,
printre altele,  de  burse  de  excelenţă  olimpică  1  şi  11  finanţate  de  la
bugetul de stat, dar nu şi de bursă de merit sau bursă de i.ezilienţă.

Referitor la bursele de  excelenţă  olimpică,  alin.  (11)  al  art.  108

Ţ)ieNede ti2L, .peitiru stiiiiularea excelenţei, elevii benef iiciază de burse
de  excelenţă  oliinpică  1  şi  11,  acestea  fiind  alocate  în  fiu]icţie  de
disti]icţiile pi.imite de către aceştia, după cum urmează:

a)  bursa de excelenţă oliinpică 1  se  acordă elevilor  care  obţin
distincţii, respectiv premiile 1, 11, 111 sau menţiune ori medalii asimilate
acestor   distincţii   la   olimpiadele   Şcolare   internaţionale,   respectiv
ele`iilor  care  obţin locurile  1,  11  Şi  111  sau menţiune  la  campionatele
spoi.ti`ie şcolare internaţionale recunoscute de Ministerul Educaţiei, la
Jocu].ile Olimpice, la Jocu]-ile Pai.alimpice scui la Jocui.ile Olimpice de
Tineret (...) ;

b) bui.sa de exceleiiţă oliiiipică 11  se acordă elevilor care obţin
disti]icţii, respectiv premiile 1, 11 şi 111 la olimpiadele şcolare naţionale
organizate şi finanţate de Ministerul Educaţi.ei (...)" .

Pe de altă parte,  astfel cum prevede alin.  (4) al  aceluiaşi ariicol,
„bui.sa de re~4llienţă Şi bui.sa de mei.it reprezintă f iorme de stimulare a
eleviloi., în vederea obţinerii pi.ogresului în învăţare şi a perfbrmanţei
Şco/cr7-e". Din interpretarea acestei norme, dar şi din denumirile burselor
respective,  i-ezultă  că  bursa   de  rezilienţă   se  acordă  în  vederea
obţinerii  progresului în  învăţare,  în  vreme  ce  bursa  de  merit  se
acordă  pentru  recompensarea  performanţei  şcolare,  condiţiile  de
acordare  a burselor respective  fiind  stabilite prin Metodologia-cadru
care se aprobă prin oi.din al ministrului educaţiei şi cercetării.

Cât priveşte noua lege a învăţământului preuniversitar, respectiv
Legea  nr.   198/2023,   Curtea   Constituţională   a   i.eţinut   că  „czceczsfcz
recalifică  sistemul  de  burse,  iar  bu].sa  de  perf;oi.manţă  m  se  mai
regăseşte ^m aceiaşi termeni.  Noul act iwrmativ ^m imlerie insttiuie
două tipu].i de bi(rse cu rol aseii.ăi.ător celei de perfiorina].ţă, dar pe
criterii dif;ertie: bursa de merti Şi bursa de excelenţă oli]npică (1 Şi llf' .

or, Curtea Constituţională a reţinut, în această privinţă, că „pe73f7-w
ati]igerea scopulri legiuitorului coi.stâ]id în recompensarea ef iortului
depus de copii şi tineri penti.u obţinerea unor i.ezultate i-emarcabile la
dif;erite  competiţii  naţionale  Şi  internaţionale  recunoscuţe  în  mod
oficial,    crtieriul    deterii.ii.ai.t/esenţial   în    acordarea    bursei    de
pei.fioi.inai.ţă   este   însăşi   atingerea   performai.ţei   îi€   sii.e,   adică
obţinerea  rezultatului  pi.esci..is  de  lege, fără  a  avea vreo  relewanţă
forina de învăţămâi.t pe care o urmează respectivii elevt-...
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Din  analiza  prevederilor  legale  menţionate  şi  a jurisprudenţei
constituţionale în matei.ie,  se poate  concluziona  că nu  trebuie  să  fie
instituit un tratament j uridic diferit între învăţământul preuniversitar
de stat, pe de o parte, şi cel particular şi confesional, pe de altă parte, în
ceea   ce   priveşte   acordarea   burselor   de   excelenţă   olimpică   şi,
respectiv,  a  bursei  de merît, în  măsura în  care  aceasta  din  urmă
îndeplineşte    ci.iteriul    determinant    al    atingerii    performanţei,
respectiv obţinerea i.ezultatului pi.evăzut de lege.

Totuşi, o astfel de concluzie nu se poate reţine şi în cazul bursei
de   rezilienţă,   al   căi.ei   scop   este,   aşa   cum   am   arătat,   obţinerea
pi.ogresului elevului în procesul de învăţare, şi nu recompensarea
performanţei şcolare.

Prin   ui.mare,   considerăm   că   motivul   care   fundamentează
prezenta propunere legislativă, aşa cum rezultă din instrumentul de
prezentare  şi  motivare,  respectiv  punerea în  acord  a  prevederilor
Legii nr.  198/2023  cu Decizia  Curţii Constituţionale  nr. 642/2022,
în   sensul   „stabilirii   unui   tratament  juridic   egal   între   elevii   din
învăţământul preuniversitar de stat, respectiv particular şi confesional",
subzistă   doar   în   cazul   bursei   de   merit,   în   măsura   în   care
îndeplineşte  criteriul  esenţial  al  atingerii  performanţei,  nu  şi  în
cazul bursei de rezilienţă.

În    concluzie,    recomandăm    revederea    soluţiilor    legislative
preconizate    prin    prezenta    propunere    legislativă    în    acord    cu
considerentele anterior menţionate.

5.   Sub  rezerva  considerentelor  prezentate  anterior,  formulăm
următoarele observaţii de telmică legislativă:

a) la Articolul  unic,  la partea  dispozitivă,  potrivit uzanţelor  de
redactare, data monitorului oficial va fi redată sub foma „5 iulie 2023".

b) 1a pct.  1, pentru acelaşi considei.ent,  partea  dispozitivă va fi
redactată astfel :

„1. Alineatul (1 ) va avea următorul cuprins:".

Bucureşti
Nr. 270/17.04.2025



EVENIMENTE   SUFERITE  de  actul ... pânâ la data: 28.03.2025

L. nr.198/2023 M.  Of.  nr.  613/5 iul. 2023

Legea Învâţâmântului preuniversitar

Prevedeiile art.133 alin.  (1 ) şi (2) ir`tră în vigoare începând  cu anul 2025.2026.

D. nr. 975/2023                                             M. Of. nr. 6T375iffiTză2-5
Decret privind  promulgarea  Legii Învă!ământului

preuniversitar

0.U.G. nr. 72/2023                                     M.
~Of. nr. 792/1

Ordonanţă de urgen!ă pentru modificarea unor acte
normative În domeniul educaţiei. precum şi pentru
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemulul nr.
57/2019  privind  Codul administrativ

aprobată cu modificări şî     L. nr. 427/2023
completări pri.r`

3.\EFffEnjL._:ţî=ă'.-UŢăŢîr`.il5/2023

M. Of.  nr. 2/3 ian. 2024

_1
modifiică ari. 85 alin.  (1) şi pci.14 din aiiexă

~- ~ ---m . Of, nr. iTă57i-5 ~d~6C6L. `2`02g

iriiffiic-ă-aiil:î4iăr;1..(i)-;Ţili;l-.-ÎiOrdonanţă de urgenţă privind iinele măsuri fiscal-bugetare
În domeniul  cheltuielilor publice,  pentru con§olidare fiscală,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea Şi
completarea unor acte normative, precum şi pentru
prorogarea unor termene

aplicarea prevederllor ai.[.  63 alin.  (4), ai.i.
78 aliri.  (8). ari.  105 aliii.  (10) se stispendă

până la îiicepuiul aiiului şcolai. 2025-2026;
proi.ogă:  a) prevederile ari. 67 alii.. (4),

(6), (7), (8) până la
îiicepuiul anuhii şcolar 2025-2026,.
b) pi.e\iederile ail.116-art.119 p  iiă la
începuţul anului şcol.ar 2025-2026;
c) pre`iederile ai.t.131  alin. (11) până la
începutul anuliii şcolar 2025-2026;
d) pi.evedei.ile ai.i.  138 alin.  (5) până la
începiitul anuhii şcolar 202 5-202 6 ,.
e) pre`iederile ari.  139 alin.  (2) lit. d). alin.

(3), (7) până la începtitul amilui şcolar
2025~2026:
f) prewederi[e ari. 23 alim. (1) lit. f) şi ari.
207 aliii.  (11) până la încqiitiil aniilui şcolar
2025~2026:
g) prevederile ai.i.  217 alin.  (3) până la
îiiceputul anului şcolar 2025-2026..
h) ai.i. 77 aliii. (4) pâiri la data de 1 ia]iuarie
2025;    Finanţarea în ba=ct şi î]i limitele
cosiulul staiidard / ele`i /preşcolar
/antepi.eşcolai-. poti.irit dispoziţiilor art.  13 9
alin. (1). (2) lit. a)-), (4) şi (9)-(16) se
ai)lică începând cu daia de 1  iaiiuai.ie 2024

Prevederile arl. Llll intră în vigoare la data de  1  laniiarie 2024, cu umătoarele excepţli: a) pct.  12 referitor la
dispoziiiilB arl 26 alin. (1) lit. d) Şi f),  pct. 27 referitor la dispozl|iile art. 45 alin.  (14),  pct.  52.  58. 89.  92.105,
113 intră în vigoare la data publicării în  Monitorul  Oficial al Românlel,  Pariea  1.  a prezentei ordonante de
iirgenţă; b) pct.116 lntră În vigoare incepănd cu data de  1  a lunll umătoare datel de la care Românla este
autorizată să  aplice o  măsură specială de derogare de  la dispoz]ţiile  Dlrectivei 2006/112/CE a Consiliulul
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comiin al taxel pe valoarea adăugată. cu modificărilo şl completările
ulterioare: c) pct.128 Şi  129 intră in vigoars la data de  18 ianLiari.e 2024;  Prevederile art.  Lvl  alin. (3) lntră
în vigoare la data de  1  lanuarie 2024;  Prevederile art. LXIV,  pct. 7 lntră în vigoare  la  10 zile  de la data
publicării prezentei ordonanţe de  urgenţă în Monilorul  Oficial al  Românlel.  Pakea  1:



L. nr. 427/2023                                             M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
rel6EprMndaprob-aŢeŢ15;Jonanţeideurgen!ăa
Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte
normative În domeniul educa!iei, precum şi pentru
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Giivemiilui nr.
57/2019 privind Codul administrativ

LŢUTGŢnr.10/2024

aprobă cii modif iicări şi compleiări O.U.G.
','..  7212023:

iiiodif iică ai.l. 82 alin.  (7) şi (8). ari. 82 alin.
(15) şi ari. 248 alin. (24);
iiiirodiice alin. (24') la aii. 248;
abrogă art. 82 alin.  (14)

-nr.160/27fŢbŢză2i

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea       niodi#că a/./.  42
unor acte nc)rmative

0.U.G. nr. 95/2024 M. Of. nr. 614/29 iun. 2024
Ordonanţă de urgen!ă pentru modificarea şi completarea
Legii Învă!ământului preuniversitar nr.198/2023  şl  a Legii
Învăţământului superior nr.199/2023

L. nr. 297/2024

)

modifiică art.  31  alin.  (7). art.  33 alin. (7).  (9)

ŞI (]2). ari.  62 alin.  (2). ari.  66, ari. 69 alin.
(13). ari. 76 alin. (5) lii. j). ari.106 alin. (5).
aii.108 alin. (1), (4), (5). (8). alin. (11) lii.
a). aliii. (12),  (16). alin. (17) lil. a)-d) şi aliii.

(18). ari.113 alin.  (1), ari.  ]38 alin.  (9), ai.l.
149 aliii.  (3) şi (4).  ari.152  alin.  (1), art.153
alii..  (2). ai.l.166. ari.  ]71  aliii.  (2). a]i.176

alin. (1)  1it. e) pct. ii). ari.248 alin. (7) şi (9).
ai.i.  249 alin.  (5)-(7). (9) şi (23);
inti.oduce alin.  (2') la ari. 62, alin. (10') la
ai.i. 69, alin.  (8') la art. 83, alin. (] ') la ari.
108, alin. (3') la art.108. alin.  (8') la art.
108, alin. (12') la ari.108. alin.  (18') la ai.i.
108. alin. (10') la ari.117. alin.  (1 ') la art.
120. pct. (iv) la ar[.176 aliii. (]) lit. e). alin.

(6) la ari. 209

M. Of. nr. 1185/28 nov. 2024
Lege pentru completarea ah.  144 din Legea invăţământului  i./?./.odwcc a/i./i.  /5`/ şi. /j-:/ /a a/.r.  j44
preuniversitar iir.198/2023

0.U.G. nr.156/20248.±pJÎEEi_J M. Of. nr.1334/31  dec.2024



Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare
în domeniul chelluielilor publice  pentru fundamentarea
biigetulLii general consolidat pe anul 2025,  pentru
modificarea şi completarea unor acte nomative, precum şi
pentru prorogarea iinor termene

iiiti.oduce alin.  (32)  şi aliii.  (17')  la ari.108:

prorogă aplicabilila lea uiior pre\]edei.i,
asi.f;el: prevederile ai.i.  67 aliii.  (4).  (6),  (7) Şi

(8) se pi.orogă pâiiă la începutul amilui
şcolar 2026 -2027..
pi.e\iederile art.  77 alin.  (4) se proi.ogă până
la data de  1  ianuai.ie 2026,.

pi.evedei.ile ai.i.  116-119 se prorogă pâiiă la
îi.ceputul aiiului şcolai. 2026-2027;

prevedei.ile art.131  alin. (11) se proi.ogă
pâiiă la îiicepiiiul aiiului şcolai-2026-2027;
pi.evedei-ile ai-t.  138 alin.  (5) se prorogă pâiiă
la {nceputiil aiiului şcolai. 2026-2027;

prevederile art.139 alin.  (2) lit. d), alin.  (3)
şi (7) se pi.oi.ogă până [a îiicepiitiil aiiului
şcolai. 2026-2027:
pi.e\iederile art. 23 aliii. (]) lil. f) Şi a[e art.
207 alin. (11) se prorogă până la iiicqiitiil
anului şcolar 2026-2027,.
pre`iedeiile aii. 217 alin. (3) se prorogă până
la îiiceputtil anului şcolar 2026-2027;
aplicarea prevederilor arL 63 altn. (4), ai.t.
70 alin. (5) Iii. a). an. 74 aliii. (4). aii. 78
alin.  (8), aii.105 alin.  (10) se siispeiidă până
la începiinil anuhii şcolai. 2026-2027;
pi.ervedei.ile ai.i.  134 se aplică iiicqând cu
anl'12026




